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Premessa alla V Indagine 

Secondo dati recenti del Ministero dell’Istruzione dei 40.160 edifici scolastici statali presenti sul 
territorio, 10.598 (il 26,4%) sarebbero dotati di mensa scolastica. Questo non implica 
automaticamente che tutti gli alunni delle altre scuole non abbiano accesso al servizio ma è certo che 
circa il 46% di loro non ne usufruisce. 
 

Oltre a ciò questo anno di pandemia appena trascorso, con la chiusura delle scuole per lunghi 
periodi e in modo molto differenziato tra regioni, ha fatto sì che diminuisse ulteriormente la possibilità 
per un elevato numero di bambini e bambine di poter avere un pasto completo una volta al giorno. Tra 
chi ne ha usufruito, è stato rilevato non in modo sistematico ma in base alle segnalazioni pervenute 
anche alla nostra organizzazione, come la semplificazione dei menù, l’adozione del lunch box in molte 
scuole, la somministrazione dei pasti spesso nelle aule abbia prodotto un calo tangibile nella qualità 
del pasto, nell’aumento degli avanzi, nella produzione di stoviglie mono uso.  
 
L’altra grande questione è rappresentata dai dati allarmanti riguardanti l’aumento di tutti i disturbi 
alimentari in questo ultimo anno, per tutte le fasce di età, con cui occorrerà fare i conti da qui ai 
prossimi anni. 
 
Tra gli obiettivi indicati nel Piano Nazionale Ripresa e Resilienza è prevista la creazione di circa 1.000 
nuove mense scolastiche. Scelta importante ma non sufficiente perché nulla viene detto circa la 
trasformazione di questo servizio a domanda individuale cioè erogato solo a chi ne fa richiesta e paga 
per tale servizio, a servizio essenziale e universale, i cui oneri ricadano sulla spesa pubblica e non sulle 
singole famiglie che oggi, invece, sono chiamate a contribuire, in base al proprio reddito e alle 
percentuali stabilite, in modo discrezionale, dai singoli comuni,  al costo del servizio, prevedendo 
esenzioni per le famiglie in fasce reddituali basse. 

Estendere il pasto a scuola ad un numero sempre maggiore di bambini, soprattutto nelle regioni del 
Centro Sud e nelle aree più degradate; rivedere la normativa vigente almeno per una parziale 
trasformazione del servizio da rendere gratuito ad un maggior numero di utenti,; introdurre nei 
distributori automatici di snack e bevande, presenti in un gran numero di scuole di ogni ordine e grado, 
solo prodotti freschi e naturali; esigere ambienti sicuri, salubri e belli come refettori; avviare programmi 
strutturati di educazione alimentare e corretti stili di vita in ambito scolastico; valorizzare il ruolo delle 
Commissioni mensa per garantire standard di qualità e di sicurezza elevati, possono da subito 
contribuire a sostenere famiglie in difficoltà e ad adottare comportamenti corretti e salubri a livello 
individuale e collettivo.  
 
La nostra indagine del 2019 confermava la presenza di cattive abitudini alimentari nei bambini che 
emergeva sia rispetto ai cibi meno amati che a quelli rifiutati e accantonati regolarmente dai bambini 
durante il pasto a scuola ma anche la diminuzione di progetti, attività e buone pratiche di educazione 
alimentare, che, quando presenti, erano spesso privi di sistematicità e continuità didattica, rivolti ai 
bambini e quasi mai ai loro genitori e al personale scolastico. 
 
In questi ultimi anni è cresciuto anche nei genitori italiani l’interesse a che il sistema di ristorazione 
scolastica sia sempre più caratterizzato non solo dal rispetto dei paramenti nutrizionali previsti ma 
anche dall’elevata qualità dei prodotti. Parallelamente occorre rilevare che il costo crescente del 
servizio ed i timori per una gestione poco sicura e non di qualità delle mense scolastiche, abbiano 
favorito l’insorgere di soluzioni “fai da te”, come il pasto da casa che mostrano indubbie criticità ad 
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oggi irrisolte ma anche l’aumento di esperienze innovative di autogestione del servizio in ambiti 
territoriali medio - piccoli, di successo.  
 
La Sentenza della Cassazione1 in merito al pasto da casa, al di là dell’oggetto specifico che affronta, 
ribadisce il valore educativo, sociale e solidale della mensa scolastica nell’ambito di un progetto 
educativo più complessivo. Una conquista irrinunciabile, soprattutto a favore delle fasce meno abbienti 
della popolazione, che, però, richiede un costante e attento intervento sia rispetto alla qualità dei cibi 
che in relazione alle tariffe, spesso troppo elevate e troppo eterogenee da territorio a territorio.  
 

 

1 Sentenza n. 20504 del 30 luglio 2019.  
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1 Il costo del servizio 2020 – 2021 per infanzia e primaria 

La Scuola di Cittadinanzattiva ha effettuato un’indagine sulle tariffe applicate al servizio di refezione 
scolastica per le scuole dell’infanzia e primarie, in tutti i capoluoghi di provincia italiani, con 
riferimento all’anno scolastico 2020/21. Le tariffe sono state raffrontate a quelle rilevate per l’anno 
2019/2020.  
La famiglia di riferimento è composta da tre persone (due genitori e un figlio minore), ha un reddito 
lordo annuo di € 44.200, con corrispondente ISEE di € 19.900. Nel calcolo della quota annuale del 
servizio di ristorazione scolastica si è ipotizzata una frequenza di 20 giorni mensili per un totale di 9 
mesi escludendo eventuali quote extra annuali e/o mensili.  
L’analisi di questi dati prescinde dal livello di qualità del servizio offerto che, purtroppo a causa della 
pandemia, non è stato possibile monitorare attraverso la consueta indagine civica rivolta ai diversi 
attori ed utenti del servizio di ristorazione scolastica. 
 
Il costo annuale sostenuto dalle famiglie per la mensa della scuola d’infanzia è aumentato mediamente 
dello 0,65% rispetto all’anno precedente, anche a fronte dell’aumento di costi organizzativi e di 
gestione legati alle procedure che sono state introdotte contro la pandemia. La regione mediamente più 
costosa rimane l’Emilia Romagna mentre quella più economica la Sardegna. 
 

Per quanto riguarda la scuola primaria il costo annuo ha subìto un aumento davvero contenuto, pari 
allo 0,25% rispetto all’anno precedente. In modo speculare alla scuola dell’Infanzia, anche per la 
primaria la regione con tariffe più elevate si conferma l’Emilia Romagna e quella con le più basse, la 
Sardegna. 
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Costo del servizio per l’anno scolastico in corso 2020/2021 

Infanzia 

 

Regioni 
 

Costo  
Pasto 

 
Costo 

Mensile 

Costo. 
Annuale 

Abruzzo € 3,58 € 71,60 € 644,40 
Basilicata € 4,33 € 86,60 € 779,40 
Calabria € 3,79 € 75,80 € 682,20 
Campania € 3,61 € 72,20 € 649,80 
Emilia R. € 5,18 € 103,60 € 932,40 
Friuli V.G. € 3,70 € 74,00 € 666,00 
Lazio € 3,65 € 73,00 € 657,00 
Liguria € 4,81 € 96,20 € 865,80 
Lombardia € 4,63 € 92,60 € 833,40 
Marche € 3,42 € 68,40 € 615,60 
Molise € 3,59 € 71,80 € 646,20 
Piemonte € 4,71 € 94,20 € 847,80 
Puglia € 3,45 € 69,00 € 621,00 
Sardegna € 3,27 € 65,40 € 588,60 
Sicilia € 3,49 € 69,80 € 628,20 
Toscana € 4,66 € 93,20 € 838,80 
Trentino n.d.  n.d. 
Umbria € 3,69 € 73,80 € 664,20 
V. d’Aosta € 4,00 € 80,00 € 720,00 
Veneto € 4,17 € 83,40 € 750,60 
Italia € 3,99 € 79,72 € 717,44 
Fonte: Cittadinanzattiva, V Indagine Tariffe delle Mense scolastiche, 2020 - 2021 

 
Per la scuola dell’infanzia il costo medio del pasto è di € 3,99, quello mensile di € 79,72 e quello 
annuale di € 717,44, con un aumento minimo rispetto allo scorso anno pari a 0,65%. 
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Costo del servizio per l’anno scolastico in corso 2020/2021 
 

PRIMARIA  

 

Regioni 
 

Costo  
Pasto 

 
Costo 

Mensile 

Costo. 
Annuale 

Abruzzo € 3,58 € 71,60 € 644,40 
Basilicata € 4,58  € 91,60 € 824,40 
Calabria € 3,79   € 75,80  € 682,20 
Campania € 3,61   € 72,20  € 649,80 
Emilia R. € 5,16   € 103,20  € 928,80   
Friuli V.G. € 4,05  € 81,00  € 729,00  
Lazio € 3,65 € 73,00 € 657,00 
Liguria € 4,81  € 96,20 € 865,80  
Lombardia € 4,63   € 92,60  € 833,40 
Marche € 3,75   € 75,00  € 675,00   
Molise € 3,59   € 71,80   € 646,20  
Piemonte € 4,54  € 90,80 € 817,20  
Puglia € 3,45   € 69,00   € 621,00   
Sardegna € 3,27   € 65,40   € 588,60  
Sicilia € 3,65  € 73,00   € 657,00   
Toscana € 4,61  € 92,20  € 829,80  
Umbria € 3,69 € 73,80 € 664,20   
V. d'Aosta € 4,00   € 80,00 € 720,00  
Veneto € 4,34  € 86,80  € 781,20 
Italia € 4,04   € 80,79  € 727,11   
Fonte: Cittadinanzattiva, V Indagine Tariffe delle Mense scolastiche, 2020 - 2021 

 
Per la scuola primaria il costo medio del singolo pasto, su base nazionale, è di €4,04, su base mensile 
di € 80,79 e annuale di € 727,11 con una variazione minima rispetto al 2019 pari a 0,25%. 
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1.2 Variazioni del costo del servizio nell’anno 2020/2021 rispetto all’anno precedente 

INFANZIA 

Regioni 
Spesa media annuale per 

mensa scolastica 
Infanzia 2020/2021 

Spesa media annuale per 
mensa scolastica 

Infanzia 2019/2020 
Variazione %  

Abruzzo € 644 € 644 0,0 
Basilicata € 779 € 782 -0,38 
Calabria € 682 € 674 1,19 
Campania € 650 € 632 2,85 
Emilia R. € 932 € 943 -1,17 
Friuli V.G. € 666 € 644 3,42 
Lazio € 657 € 650 1,08 
Liguria € 866 € 865 0,12 
Lombardia € 833 € 854 -2,46 
Marche € 616 € 599 2,84 
Molise € 646 € 644 0,31 
Piemonte € 848 € 874 -2,97 
Puglia € 621 € 586 5,97 
Sardegna € 589 € 606 -2,81 
Sicilia € 628 € 622 0,96 
Toscana € 839 € 794 5,67 
Trentino n.d. n.d. n.d. 
Umbria € 664 € 660 0,61 
V. d'Aosta € 720 € 720 0,0 
Veneto € 751 € 750 0,13 
Italia € 717 € 713 0,65 
Fonte: Cittadinanzattiva, V Indagine Tariffe delle Mense scolastiche, 2020 - 2021 

 
Confrontando i costi del servizio per la scuola dell’infanzia su base annua tra l’anno in corso ed il 
precedente si osserva che gli aumenti maggiori riguardano la Puglia (5,97%), la Toscana (5,67%) e il 
Friuli Venezia Giulia (3,42%) seguite, con percentuali decisamente più basse, da Campania (2,85%), 
Marche (2,84%) e Lazio (1,08%). Si registra, invece, una riduzione delle tariffe in ben 5 regioni: 
Piemonte (-2,97%), Sardegna (-2,81%), Lombardia (-2,46%), Emilia Romagna (-1,17%), Basilicata 
(-0,38%).  Il costo del servizio è rimasto invariato o quasi rispetto all’anno precedente in Abruzzo, 
Valle d’Aosta, Veneto, Liguria. 

 

Primaria 

Regioni 

Spesa media annuale per 

mensa scolastica 

Primaria 2020/21 

Spesa media annuale per 

mensa scolastica 

Primaria 2019/20 

Variazione % 

Abruzzo € 644 € 644 0,0 
Basilicata € 824 € 824 0,0 
Calabria € 682 € 674 1,19 
Campania € 650 € 632 2,85 
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Emilia R. € 929 € 952 -2,42 
Friuli V.G. € 729 € 703 3,70 
Lazio € 657 € 650 1,08 
Liguria € 866 € 865 0,12 
Lombardia € 833 € 839 -0,72 
Marche € 675 € 694 -2,74 
Molise € 646 € 644 0,31 
Piemonte € 817 € 839 -2,62 
Puglia € 621 € 586 5,97 
Sardegna € 589 € 640 -7,97 
Sicilia € 657 € 649 1,23 
Toscana € 830 € 785 5,73 
Umbria € 664 € 660 0,61 
V. d'Aosta € 720 € 720 0,00 
Veneto € 781 € 780 0,13 
Italia € 727 € 725 0,25 
Fonte: Cittadinanzattiva, V Indagine Tariffe delle Mense scolastiche, 2020 - 2021 

 
 
Aumenti delle tariffe si registrano per la scuola primaria, in misura maggiore, in Puglia (5,97%), 
Toscana (5,73%), Friuli V.G. (3,70%) e (2,85%), seguite da Sicilia (1,23%), Calabria (1,19%), Lazio 
(1,08%). In ben 5 regioni si sono verificate diminuzioni significative rispetto allo scorso anno come in 
Sardegna (-7,97%), Marche (-2,74%), Piemonte (-2,62%), Emilia Romagna (-2,42%), Lombardia 
(0,72%). In Altre 5 regioni il costo è rimasto immutato o quasi: Abruzzo, Basilicata, Valle d’Aosta, 
Veneto, Liguria. 
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Regioni 

Spesa media annuale per 

refezione scolastica Infanzia 

2020/2021 

Spesa media annuale per 

refezione scolastica Infanzia 

2019/2020 

Variazione %  

Nord € 802 € 814 -1,39 
Centro € 694 € 676 2,66 
Sud € 655 € 649 0,95 
Italia € 717 € 713 0,56 
Fonte: Cittadinanzattiva, V Indagine Tariffe delle Mense scolastiche, 2020 - 2021 

 
 
 

Regioni 

Spesa media annuale per 

refezione scolastica scuola 

Primaria 2020/2021 

Spesa media annuale per 

refezione scolastica scuola 

Primaria 2019/2020 

Variazione %  

Nord € 813 € 821 -1,06 
Centro € 707 € 697 1,42 
Sud € 664 € 662 0,37 
Italia € 728 € 727  0,14 
Fonte: Cittadinanzattiva, V Indagine Tariffe delle Mense scolastiche, 2020-2021 
 
Il costo annuale sostenuto dalle famiglie per la mensa della scuola dell’infanzia è aumentato su scala 
nazionale dello 0,56% rispetto all’anno precedente, mentre quello per la primaria dello 0,14% rispetto 
al 2019-2020. Si registra una diminuzione nelle regioni del Nord e un aumento in quelle del Centro e, 
in misura minore, in quelle del Sud sia per l’infanzia che per la primaria. 
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2 Le città più costose e più economiche 

SCUOLA DELL’INFANZIA – LE 10 CITTA’ PIU’ ECONOMICHE 

REGIONE CITTÀ  COSTO ANNUO COSTO PASTO 

SICILIA Ragusa € 396 € 2,20 
SICILIA Enna € 412 € 2,29 
SICILIA Catania € 414 € 2,30 
MARCHE Ancona € 436 € 2,42 
ABRUZZO L’Aquila € 446 € 2,48 
MOLISE Isernia € 450 € 2,50 
SARDEGNA Oristano € 450 € 2,50 
LAZIO Roma € 450 € 2,50 
LAZIO Latina € 468 € 2,60 
FRIULI V.G. Gorizia € 531 € 2,95 
Fonte: Cittadinanzattiva, V Indagine Tariffe e Qualità delle Mense scolastiche, 2021 
 

SCUOLA DELL’INFANZIA – LE 10 CITTA’ PIU’ COSTOSE 

REGIONE CITTÀ  COSTO ANNUO COSTO PASTO 

PIEMONTE Torino € 1.188 € 6,60 
TOSCANA Livorno € 1.152 € 6,40 
EMILIA ROMAGNA Parma € 1.112 € 6,18 
EMILIA ROMAGNA Reggio Emilia € 1.102 € 6,12 
SICILIA Trapani € 1.078 € 5,99 
TOSCANA Pistoia € 1.044 € 5,80 
EMILIA ROMAGNA Piacenza € 1.024 € 5,69 
LIGURIA Savona € 990 € 5,50 
TOSCANA Massa € 990 € 5,50 
EMILIA ROMAGNA Forlì € 972 € 5,40 
Fonte: Cittadinanzattiva, V Indagine Tariffe delle Mense scolastiche, 2020 - 2021 

 

Nella classifica delle città meno costose sia dell’infanzia che della primaria non figura nessun 
capoluogo del nord Italia che invece sono la maggioranza nella top ten dei più cari.  

 

SCUOLA PRIMARIA – LE 10 CITTA’ PIU’ ECONOMICHE 

REGIONE CITTÀ  COSTO ANNUO COSTO PASTO 

Sicilia Ragusa € 396 € 2,20 
Sicilia Catania € 414 € 2,30 
Marche Ancona € 436 € 2,42 
Abruzzo L’Aquila € 446 € 2,48 
Molise Isernia € 450 € 2,50 
Lazio Roma € 450 € 2,50 
Sardegna Oristano € 461 € 2,56 
Lazio Latina € 468 € 2,60 



11 

 

 

 

Puglia Bari € 540 € 3,00 
Puglia Barletta € 540 € 3,00 
Fonte: Cittadinanzattiva, V Indagine Tariffe delle Mense scolastiche, 2020 – 2021 
 

 

SCUOLA PRIMARIA – LE 10 CITTA’ PIU’ COSTOSE 

REGIONE CITTÀ  COSTO ANNUO COSTO PASTO 

Toscana Livorno € 1.152 € 6,40 
Emilia Romagna Parma € 1.112 € 6,18 
Emilia Romagna Reggio Emilia € 1.102  € 6,12 
Sicilia Trapani € 1.078 € 5,99 
Marche Pesaro € 1.062 € 5,90 
Emilia Romagna Forlì € 1.062 € 5,90 
Toscana Pistoia € 1.044 € 5,80 
Emilia Romagna Piacenza € 1.024 € 5,69 
Liguria Savona €    990 € 5,50 
Toscana Massa €    990 € 5,50 
Fonte: Cittadinanzattiva, V Indagine Tariffe delle Mense scolastiche, 2020 - 2021 
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Le famiglie di Ragusa sono quelle che sostengono una spesa minore per il servizio di ristorazione per 
un figlio iscritto alla scuola d’infanzia comunale e alla primaria (€ 44 euro mensili, € 288 annuali) 
mentre è Torino che arriva a 1.188 euro annui e € 132 mensili per la scuola dell’infanzia mentre esce 
dalla top ten della scuola primaria. Livorno si conferma la città con tariffe più elevate per la scuola 
primaria (€ 1152 annui, € 128 mensili). Numerose le province emiliane e lombarde che si collocano 
nella fascia delle città più costose. Unica eccezione tra le città del Sud più costose sia per l’infanzia 
che per la primaria quella di Trapani (€ 1.078 annui, € 120 mensili). 
Roma è tra le metropoli la meno costosa, con € 450 annui e €50 mensili sia per l’infanzia che per la 
primaria. 
Molte amministrazioni comunali hanno scelto di favorire, in termini di riduzione delle tariffe, gli utenti 
della scuola primaria, in quanto scuola dell’obbligo, piuttosto che quelli della scuola dell’infanzia. 
 

 

. 
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3 Dati regionali del costo del servizio mense  

 

Abruzzo 
 
 

                                      SCUOLE DELL’INFANZIA 
 

Città Costo Pasto 2020/21 Costo Mensile 2020/21 Costo annuale 2020/21 

Chieti € 3,84 € 76,80 € 691,20 
L'Aquila € 2,48 € 49,60 € 446,40 
Pescara € 3,90 € 78,00 € 702,00 
Teramo € 4,10  € 82,00 € 738,00 
Media € 3,58 € 71,60 € 644,40 
Fonte: Cittadinanzattiva, V Indagine Tariffe delle Mense scolastiche, 2020 - 2021 

 
 

                              SCUOLE PRIMARIE 
 

Città Costo Pasto 2020/21 Costo Mensile 2020/21 Costo annuale 2020/21 

Chieti € 3,84 € 76,80 € 691,20 
L'Aquila € 2,48 € 49,60 € 446,40 
Pescara € 3,90 € 78,00 € 702,00 
Teramo € 4,10 € 82,00 € 738,00 
Media € 3,58 € 71,60 € 644,40 
Fonte: Cittadinanzattiva, V Indagine Tariffe delle Mense scolastiche, 2020 - 2021 
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Basilicata 
 

                        SCUOLE DELL’INFANZIA 
 

Città Costo Pasto 2020/21 Costo Mensile 2020/21 Costo annuale 2020/21 

Matera € 4.65 € 93,00 € 837,00 
Potenza € 4,01 € 80,20 € 721,80 
Media € 4,33 € 86,20 € 779,40 
Fonte: Cittadinanzattiva, V Indagine Tariffe delle Mense scolastiche, 2020 - 2021 

 
 

SCUOLE PRIMARIE 
 

Città Costo Pasto 2020/21 Costo Mensile 2020/21 Costo annuale 2020/21 

Matera € 4,65 € 93,00 € 837,00 
Potenza € 4,51 € 90,20 € 811,80 
Media € 4,58 € 91,60 € 824,40 
Fonte: Cittadinanzattiva, V Indagine Tariffe delle Mense scolastiche, 2020 - 2021 
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Calabria 

 

                         SCUOLE DELL’INFANZIA 
 

Città Costo Pasto 2020/21 Costo Mensile 2020/21 Costo annuale 2020/21 

Catanzaro € 3,22 € 64,40 € 579,60 
Cosenza € 3,75 € 75,00 € 675,00 

Crotone € 4,00 € 80,00 € 720,00 

Reggio C. € 4,00 € 80,00 € 720,00 

Vibo V. € 4,00 € 80,00 € 720,00 

Media € 3,79 € 75,80 € 682,92 
Fonte: Cittadinanzattiva, V Indagine Tariffe delle Mense scolastiche, 2020 - 2021 

 

 

                          SCUOLE PRIMARIE 
 

Città Costo Pasto 2020/21 Costo Mensile 2020/21 Costo annuale 2020/21 

Catanzaro €3,22 € 64,40 € 579,60 
Cosenza € 3,75 € 75,00 € 675,00 
Crotone € 4,00 € 80,00 € 720,00 

Reggio C. € 4,00 € 80,00 € 720,00 
Vibo V. € 4,00 € 80,00 € 720,00 
Media € 3,79 € 75,80 € 682,92 

Fonte: Cittadinanzattiva, V Indagine Tariffe delle Mense scolastiche, 2020 - 2021 
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Campania 

                                    SCUOLE DELL’INFANZIA 
 

Città Costo Pasto 2020/21 Costo Mensile 2020/21 Costo annuale 2020/21 

Avellino € 3,05 € 61,00 € 549,00 

Benevento € 3,50 € 70,00 € 630,00 

Caserta € 4,30 € 86,00 € 774,00 

Napoli € 3,80 € 76,00 € 684,00 

Salerno € 3,40 € 68,00 € 612,00 

Media € 3,61 € 72,20 € 649,80 
Fonte: Cittadinanzattiva, V Indagine Tariffe delle Mense scolastiche, 2020 - 2021 

 

 

                             SCUOLE PRIMARIE 
 

Città Costo Pasto 2020/21 Costo Mensile 2020/21 Costo annuale 2020/21 

Avellino € 3,05 € 61,00 € 549,00 
Benevento € 3,50 € 70,00 € 630,00 

Caserta € 4,30 € 86,00 € 774,00 
Napoli € 3,80 € 76,00 € 684,00 
Salerno € 3,40 € 68,00 € 612,00 
Media € 3,61 € 72,20 € 649,80 

Fonte: Cittadinanzattiva, V Indagine Tariffe delle Mense scolastiche, 2020 - 2021 
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Emilia Romagna 

 

                              SCUOLE DELL’INFANZIA 
 

Città Costo Pasto 2020/21 Costo Mensile 2020/21 Costo annuale 2020/21 

Bologna € 5,00 € 100,00 € 900,00 

Cesena € 4,50 € 90,00 € 810,00 

Ferrara € 4,85 € 97,00 € 873,00 

Forlì € 5,40 € 108,00 € 972,00 

Modena € 5,00 € 100,00 € 900,00 

Parma € 6,18 € 123,60 € 1.112,40 

Piacenza € 5,69 € 113,80 € 1.024,20 

Ravenna € 4,31 € 86,20 € 775,80 

Reggio E. € 6,12 € 122,4 € 1.101,60 

Rimini € 4,55 € 91,00 € 819,00 

Media € 5,16 € 103,20 € 928,80 
Fonte: Cittadinanzattiva, V Indagine Tariffe delle Mense scolastiche, 2020 - 2021 

 

                           SCUOLE PRIMARIE 
 

Città Costo Pasto 2020/21 Costo Mensile 2020/21 Costo annuale 2020/21 

Bologna € 5,00 € 100,00 € 900,00 
Cesena € 4,50 € 90,00 € 810,00 
Ferrara € 4,30 € 86,00 € 774,00 
Forlì € 5,90 € 118,00 € 1.062,00 

Modena € 5,00 € 100,00 € 900,00 
Parma € 6,18 € 123,60 € 1.112,40 

Piacenza € 5,69 € 113,80 € 1.024,2 
Ravenna € 4,31 € 86,2 € 775,8 
Reggio E. € 6,12 € 122,40 € 1.101,60 

Rimini € 4,55 € 91,00 € 819,00 
Media € 5,16 € 103,10 € 928 

Fonte: Cittadinanzattiva, V Indagine Tariffe delle Mense scolastiche, 2020 – 2021 
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Friuli Venezia Giulia 

 
 

                                    SCUOLE DELL’INFANZIA 
 

Città Costo Pasto 2020/21 Costo Mensile 2020/21 Costo annuale 2020/21 

Gorizia € 2,95 € 59,00 € 531,00 

Pordenone € 3,20 € 64,00 € 576,00 

Trieste € 3,77 € 75,40 € 678,60 

Udine € 4,88 € 97,60 € 878,40 

Media € 3,70 € 74,00 €666,00 
Fonte: Cittadinanzattiva, V Indagine Tariffe delle Mense scolastiche, 2020 - 2021 

 

 

 

                                      SCUOLE PRIMARIE 
 

Città Costo Pasto 2020/21 Costo Mensile 2020/21 Costo annuale 2020/21 

Gorizia € 3,70 € 74,00 € 666,00 
Pordenone € 3,65 € 73,00 € 657,00 

Trieste € 3,77 € 75,40 € 678,60 
Udine € 5,07 € 101,40 € 912,60 
Media € 4,05 € 80,95 € 729 

Fonte: Cittadinanzattiva, V Indagine Tariffe delle Mense scolastiche, 2020 - 2021 
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Lazio 

 

                                        SCUOLE DELL’INFANZIA 
 

Città Costo Pasto 2020/21 Costo Mensile 2020/21 Costo annuale 2020/21 

Frosinone € 4,98 € 99,60 € 896,40 

Latina € 2,60 € 52,00 € 468,00 

Rieti € 5,15 € 103,00 € 927,00 

Roma € 2,50 € 50,00 € 450,00 

Viterbo € 3,00 € 60,00 € 540,00 

Media € 3,65 € 72,92 € 656,28 
Fonte: Cittadinanzattiva, V Indagine Tariffe delle Mense scolastiche, 2020 - 2021 

 

                                       SCUOLE PRIMARIE 
 

Città Costo Pasto 2020/21 Costo Mensile 2020/21 Costo annuale 2020/21 

Frosinone € 4,98 € 99,60 € 896,40 
Latina € 2,60 € 52,00 € 468,00 
Rieti € 5,15 € 103,00 € 927,00 
Roma € 2,50 € 50,00 € 450,00 
Viterbo € 3,00 € 60,00 € 540,00 
Media € 3,65 € 72,92 € 656 
Fonte: Cittadinanzattiva, V Indagine Tariffe delle Mense scolastiche, 2020 - 2021 
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Liguria  

 

                                                 SCUOLE DELL’INFANZIA 
 

Città Costo Pasto 2020/21 Costo Mensile 2020/21 Costo annuale 2020/21 

Genova € 4,50 € 90,00 € 810,00 

Imperia € 4,80 € 96,00 € 864,00 

La Spezia € 4,45 € 89,00 € 801,00 

Savona € 5,50 € 110,00 € 990,00 

Media € 4,81 € 96,25 € 866,25 
Fonte: Cittadinanzattiva, V Indagine Tariffe delle Mense scolastiche, 2020 - 2021 

 
 

                                           SCUOLE PRIMARIE 
 

Città Costo Pasto 2020/21 Costo Mensile 2020/21 Costo annuale 2020/21 

Genova € 4,50 € 90,00 € 810,00 
Imperia € 4,80 € 96,00 € 864,00 
La Spezia € 4,45 € 89,00 € 801,00 
Savona € 5,50 € 110,00 € 990,00 
Media € 4,81 € 96,25 € 866 
Fonte: Cittadinanzattiva, V Indagine Tariffe delle Mense scolastiche, 2020 - 2021 
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Lombardia 

                                    SCUOLE DELL’INFANZIA 
 

Città Costo Pasto 2020/21 Costo Mensile 2020/21 Costo annuale 2020/21 

Bergamo € 5,00 € 110,00 € 900,00 

Brescia € 4,50 € 90,00 € 810,00 

Cremona € 5,00 € 100,00 € 900,00 

Como € 4,63 € 92,60 € 833,40 

Lecco € 4,40 € 88,00 € 792,00 

Lodi € 5,00 € 100,00 € 900,00 

Mantova € 4,71 € 94,20 € 847,80 

Milano € 3,77 € 75,40 € 678,60 

Monza € 4,10 € 82,00 € 738,00 

Pavia € 5,00 € 100,00 € 900,00 

Sondrio € 4,46 € 89,20 € 802,80 

Varese € 5,00 € 100,00 € 900,00 

Media € 4,63 € 92,62 € 833,55 
Fonte: Cittadinanzattiva, V Indagine Tariffe delle Mense scolastiche, 2020 - 2021 

 

 

 

                                SCUOLE PRIMARIE 
 

Città Costo Pasto 2020/21 Costo Mensile 2020/21 Costo annuale 2020/21 

Bergamo € 5,00 € 100,00 € 900,00 
Brescia € 4,50 € 90,00 € 810,00 
Cremona € 5,00 € 100,00 € 900,00 
Como € 4,63 € 92,60 € 833,40 
Lecco € 4,40 € 88,00 € 792,00 
Lodi € 5,00 € 100,00 € 900,00 
Mantova € 4,71 € 94,20 € 847,80 
Milano € 3,77 € 75,40 € 678,60 
Monza € 4,10 € 82,00 € 738,00 
Pavia € 5,00 € 100,00 € 900,00 
Sondrio € 4,46 € 89,20 € 802,80 
Varese € 5,00 € 100,00 € 900,00 
Media € 4,63 € 92,62 € 834 
Fonte: Cittadinanzattiva, V Indagine Tariffe delle Mense scolastiche, 2020 - 2021 
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Marche 

 

                                         SCUOLE DELL’INFANZIA 
 

Città Costo Pasto 2020/21 Costo Mensile 2020/21 Costo annuale 2020/21 

Ancona € 2,42 € 48,40 € 435,60 

Ascoli P. € 3,80 € 76,00 € 684,00 

Fermo € 3,60 € 72,00 € 648,00 

Macerata € 3,40 € 68,00 € 612,00 

Pesaro € 3,69 € 73,80 € 664,20 

Urbino € 3,60 € 72,00 € 648,00 

Media € 3,42 € 68,37 € 615,30 
Fonte: Cittadinanzattiva, V Indagine Tariffe delle Mense scolastiche, 2020 - 2021 

 

 

                                 SCUOLE PRIMARIE 
 

Città Costo Pasto 2020/21 Costo Mensile 2020/21 Costo annuale 2020/21 

Ancona € 2,42 € 48,40 € 435,60 
Ascoli P.  € 3,80 € 76,00 € 684,00 
Fermo € 3,60 € 72,00 € 648,00 
Macerata € 3,40 € 68,00 € 612,00 
Pesaro € 5,90 € 118,00 € 1.062,00 
Urbino € 3,40 € 68,00 € 612,00 
Media € 3,75 € 75,07 € 676 
Fonte: Cittadinanzattiva, V Indagine Tariffe delle Mense scolastiche, 2020 - 2021 
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Molise 

 
 

                                                        SCUOLE DELL’INFANZIA 
 

Città Costo Pasto 2020/21 Costo Mensile 2020/21 Costo annuale 2020/21 

Campobasso € 4,67 € 93,40 € 840,60 

Isernia € 2,50 € 50,00 € 450,00 

Media € 3,59 € 71,70 € 645,30 
Fonte: Cittadinanzattiva, V Indagine Tariffe delle Mense scolastiche, 2020 - 2021 

 

 

                                                  SCUOLE PRIMARIE 
 

Città Costo Pasto 2020/21 Costo Mensile 2020/21 Costo annuale 2020/21 

Campobasso € 4,67 € 93,40 € 840,60 
Isernia € 2,50 € 50,00 € 450,00 
Media € 3,59 € 71,70 € 645 
Fonte: Cittadinanzattiva, V Indagine Tariffe delle Mense scolastiche, 2020 - 2021 
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Piemonte  

 

                                             SCUOLE DELL’INFANZIA 
 

Città Costo Pasto 2020/21 Costo Mensile 2020/21 Costo annuale 2020/21 

Alessandria € 4,00 € 80,00 € 720,00 

Asti € 4,20 € 84,00 € 756,00 

Biella € 4,64 € 92,80 € 835,20 

Cuneo € 4,30 € 86,00 € 774,00 

Novara € 4,80 € 96,00 € 864,00 

Torino € 6,60 € 132,00 € 1.188,00 

Verbania € 4,15 € 83,00 € 747,00 

Vercelli € 4,95 € 99,00 € 891,00 

Media € 4,71 € 94,10 € 846,90 
Fonte: Cittadinanzattiva, V Indagine Tariffe delle Mense scolastiche, 2020 - 2021 

 

 

                                       SCUOLE PRIMARIE 
 

Città Costo Pasto 2020/21 Costo Mensile 2020/21 Costo annuale 2020/21 

Alessandria € 4,00 € 80,00 € 720,00 
Asti € 4,20 € 84,00 € 756,00 
Biella € 4,64 € 92,80 € 835,20 
Cuneo € 4,70 € 94,00 € 846,00 
Novara € 4,80 € 96,00 € 864,00 
Torino € 4,61 € 92,20 € 829,80 
Verbania € 4,15 € 83,00 € 747,00 
Vercelli € 5,21 € 104,20 € 937,80 
Media € 4,54 € 90,78 € 817,00 
Fonte: Cittadinanzattiva, V Indagine Tariffe delle Mense scolastiche, 2020 - 2021 
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Puglia  

 
 

                                 SCUOLE DELL’INFANZIA 
 

Città Costo Pasto 2020/21 Costo Mensile 2020/21 Costo annuale 2020/21 

Andria € 4,80 € 96,00 € 864,00 

Bari € 3,00 € 60,00 € 540,00 

Barletta € 3,00 € 60,00 € 540,00 

Brindisi € 3,20 € 64,00 € 576,00 

Foggia € 3,40 € 68,00 € 612,00 

Lecce € 3,90 € 78,00 € 702,00 

Taranto € 3,31 € 66,20 € 595,80 

Trani € 3,00 € 60,00 € 540,00 

Media € 3,45 69,03 € 621,23 

Fonte: Cittadinanzattiva, V Indagine Tariffe delle Mense scolastiche, 2020 - 2021 

 

 

SCUOLE PRIMARIE 

Città Costo Pasto 2020/21 Costo Mensile 2020/21 Costo annuale 2020/21 

Andria € 4,80 € 96,00 € 864,00 
Bari € 3,00 € 60,00 € 540,00 
Barletta € 3,00 € 60,00 € 540,00 
Brindisi € 3,20 € 64,00 € 576,00 
Foggia € 3,40 € 68,00 € 612,00 
Lecce € 3,90 € 78,00 € 702,00 
Taranto € 3,31 € 66,20 € 595,80 
Trani € 3,00 € 60,00 € 540,00 
Media € 3,45 € 69,03 € 621 
Fonte: Cittadinanzattiva, V Indagine Tariffe delle Mense scolastiche, 2020 - 2021 
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Sardegna 

 

SCUOLE DELL’INFANZIA 

Città Costo Pasto 2020/21 Costo Mensile 2020/21 Costo annuale 2020/21 

Cagliari € 3,38 € 67,60 € 608,40 

Carbonia € 3,91 € 78,20 € 703,80 

Nuoro € 3,30 € 66,00 € 594,00 

Oristano € 2,50 € 50,00 € 450,00 

Sassari € 3,25 € 65,00 € 585,00 

Media € 3,27 € 65,36 € 588,24 
Fonte: Cittadinanzattiva, V Indagine Tariffe delle Mense scolastiche, 2020 - 2021 

 

 

SCUOLE PRIMARIE 
 

Città Costo Pasto 2020/21 Costo Mensile 2020/21 Costo annuale 2020/21 

Cagliari € 3,38 € 67,60 € 608,40 
Carbonia € 3,91 € 78,20 € 703,80 
Nuoro € 3,75 € 75,00 € 675,00 
Oristano € 2,56 € 51,20 € 460,80 
Sassari € 3,25 € 65,00 € 585,00 
Media € 3,37 € 67,40 € 588 
Fonte: Cittadinanzattiva, V Indagine Tariffe delle Mense scolastiche, 2020 - 2021 

,  
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Sicilia  

 

SCUOLE DELL’INFANZIA 

Città Costo Pasto 2020/21 Costo Mensile 2020/21 Costo annuale 2020/21 

Agrigento € 3,50 € 70,00 € 630,00 

Caltanissetta € 3,80 € 76,00 € 684,00 

Catania € 2,30 € 46,00 € 414,00 

Enna € 2,29 € 45,80 € 412,20 

Messina € 3,00 € 60,00 € 540,00 

Palermo € 5,00 €100,00 € 900,00 

Ragusa € 2,20 € 44,00 € 396,00 

Siracusa € 3,35 € 67,00 € 603,00 

Trapani € 5,99 € 119,80 € 1.078,20 

Media € 3,49 € 69,84 € 628,58 
Fonte: Cittadinanzattiva, V Indagine Tariffe delle Mense scolastiche, 2020 - 2021 

 
 

SCUOLE PRIMARIE 

Città Costo Pasto 2020/21 Costo Mensile 2020/21 Costo annuale 2020/21 

Agrigento € 3,50 € 70,00 € 630,00 
Caltanissetta € 3,80 € 76,00 € 684,00 
Catania € 2,30 € 46,00 € 414,00 
Enna € 3,67 € 73,40 € 660,60 
Messina € 3,00 € 60,00 € 540,00 
Palermo € 5,00 € 100,00 € 396,00 
Ragusa € 2,20 € 44,00 € 603,00 
Siracusa € 3,35 € 67,00 € 1.078,20 
Trapani € 5,99 € 119,80 € 1.078,20 
Media € 3,65 € 72,91 € 656 
Fonte: Cittadinanzattiva, V Indagine Tariffe delle Mense scolastiche, 2020 – 2021 

  



28 

 

 

 

Toscana 
 

                              SCUOLE DELL’INFANZIA 
 

Città Costo Pasto 2020/21 Costo Mensile 2020/21 Costo annuale 2020/21 

Arezzo € 4,85 € 97,00 € 873,00 

Carrara € 4,50 € 90,00 € 810,00 

Firenze € 3,70 € 74,00 € 666,00 

Grosseto € 5,00 € 100,00 € 900,00 

Livorno € 6,40 € 128,00 € 1.152,00 

Lucca € 3,76 € 75,20 € 676,80 

Massa € 5,50 € 110,00 € 990,00 

Pisa € 4,85 € 97,00 € 873,00 

Pistoia € 5,80 € 116,00 € 1.044,00 

Prato € 3,55 € 71,00 € 639,00 

Siena € 3,30 € 66,00 € 594,00 

Media € 4,66 € 93,11 € 837,98 
Fonte: Cittadinanzattiva, V Indagine Tariffe delle Mense scolastiche, 2020 - 2021 

 

                         SCUOLE PRIMARIE 
 

Città Costo Pasto 2020/21 Costo Mensile 2020/21 Costo annuale 2020/21 

Arezzo € 4,30 € 86,00 € 774,00 
Carrara € 4,50 € 90,00 € 810,00 
Firenze € 3,70 € 74,00 € 666,00 
Grosseto € 5,00 € 100,00 € 900,00 
Livorno € 6,40 € 128,00 € 1.152,00 
Lucca € 3,76 € 75,20 € 676,80 
Massa € 5,50 € 110,00 € 990,00 
Pisa € 4,85 € 97,00 € 873,00 
Pistoia € 5,80 € 116,00 € 1.044,00 
Prato € 3,55 € 71,00 € 639,00 
Siena € 3,30 € 66,00 € 594,00 
Media € 4,61 € 92,11 € 829 
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Umbria 

 

 

                                  SCUOLE DELL’INFANZIA 
 

Città Costo Pasto 2020/21 Costo Mensile 2020/21 Costo annuale 2020/21 

Perugia € 3,30 € 66,00 € 594,00 

Terni € 4,08 € 81,60 € 734,40 

Media € 3,69 € 73,80 € 664,00 
Fonte: Cittadinanzattiva, V Indagine Tariffe delle Mense scolastiche, 2020 - 2021 

 

 

                        SCUOLE PRIMARIE 
 

Città Costo Pasto 2020/21 Costo Mensile 2020/21 Costo annuale 2020/21 

Perugia € 3,30 € 66,00 € 594,00 
Terni € 4,08 € 81,60 € 734,40 
Media € 3,69 € 73,80 € 664 
Fonte: Cittadinanzattiva, V Indagine Tariffe delle Mense scolastiche, 2020 - 2021 
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Valle d’Aosta 

 

                              SCUOLE DELL’INFANZIA 
 

Città Costo Pasto 2020/21 Costo Mensile 2020/21 Costo annuale 2020/21 

Aosta € 4,00 € 80,00 €720,00 

Media € 4,00 € 80,00 € 720,00 
Fonte: Cittadinanzattiva, V Indagine Tariffe delle Mense scolastiche, 2020 - 2021 

 

 

                      SCUOLE PRIMARIE 
 

Città Costo Pasto 2020/21 Costo Mensile 2020/21 Costo annuale 2020/21 

Aosta € 4,00 € 80,00 € 720,00 
Media € 4,00 € 80,00 € 720,00 
Fonte: Cittadinanzattiva, V Indagine Tariffe delle Mense scolastiche, 2020 - 2021 
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Veneto 

 

                                    SCUOLE DELL’INFANZIA 
 

Città Costo Pasto 2020/21 Costo Mensile 2020/21 Costo annuale 2020/21 

Belluno € 4,66 € 93,20 € 838,80 

Padova € 5,35 € 107,00 € 963,00 

Rovigo € 4,00 € 80,00 € 720,00 

Treviso € 3,70 € 74,00 € 666,00 

Venezia € 4,00 € 80,00 € 720,00 

Verona € 4,20 € 84,00 € 756,00 

Vicenza € 3,25 € 65,00 € 585,00 

Media € 4,17 € 83,31 € 749,83 
Fonte: Cittadinanzattiva, V Indagine Tariffe delle Mense scolastiche, 2020 - 2021 

 

                                  SCUOLE PRIMARIE 
 

Città Costo Pasto 2020/21 Costo Mensile 2020/21 Costo annuale 2020/21 

Belluno € 4,90 € 98,00 € 882,00 
Padova € 4,91 € 98,20 € 883,80 
Rovigo € 4,00 € 80,00 € 720,00 
Treviso € 3,70 € 74,00 € 666,00 
Venezia € 4,25 € 85,00 € 765,00 
Verona € 4,80 € 96,00 € 864,00 
Vicenza € 3,80 € 76,00 € 684,00 
Media € 4,34 € 86,74 € 781,00 
Fonte: Cittadinanzattiva, V Indagine Tariffe delle Mense scolastiche, 2020 - 2021 
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4 Decalogo per una mensa sana, accessibile, sostenibile 

Il 16 ottobre 2019, in occasione della giornata mondiale dell’alimentazione, è stato elaborato e 
sottoscritto un decalogo da soggetti che da anni si occupano di monitorare il servizio di ristorazione 
scolastica del nostro Paese: Cittadinanzattiva, Foodinsider, Save the Children, Slow Food ed esperti 
nazionali ed internazionali.  
 
Il decalogo definisce principi e criteri intorno ai quali dovrebbe essere sviluppata la mensa scolastica in 
una visione innovativa e pienamente integrata nel percorso educativo dei più piccoli ed è stato inviato 
ai Ministri dell’Istruzione, della Sanità, dell’Ambiente e delle Politiche Agricole per sollecitare l’avvio di 
una riforma partecipata del servizio di ristorazione scolastica. 
 
1. DIRITTO 
La mensa scolastica garantisce il pieno godimento del diritto allo studio e diritto alla salute. 
Occorre dunque riformare la mensa scolastica da servizio a domanda individuale a servizio pubblico 
essenziale assicurando, nelle more, un monitoraggio istituzionale per verificare sistematicamente se e 
come viene garantito su tutto il territorio nazionale l’accesso alla mensa. 
 
2. ACCESSIBILITA’ 
Investire in una mensa inclusiva per tutti i bambini senza esclusioni significa garantirne l’accesso in 
termini di offerta di tempo pieno e gratuità senza escludere le famiglie meno abbienti, non residenti o 
morose nei pagamenti. La mensa deve tornare ad essere un diritto garantito a cui tutte le famiglie 
vogliono e possono ambire. 
 
3. RISORSE 
Investire sulla mensa scolastica per garantire un servizio di qualità che diventi strumento di food policy 
con il quale sviluppare politiche sociali ed economiche sul territorio capaci di generare sviluppo. I 
Comuni devono compartecipare alla copertura dei costi del servizio, e non gravare sulle famiglie, 
superando la logica delle gare d’appalto vinte al massimo ribasso che annullano le garanzie di qualità 
previste nei capitolati. Chiediamo che lo Stato si faccia primo garante della tutela, della protezione e 
del soddisfacimento del diritto allo studio e del diritto al cibo dei bambini. Per questo occorre un serio 
piano di investimento nelle scuole, e la mensa giusta, universale e gratuita deve essere uno dei pilastri. 
 
4. EDUCAZIONE 
Il tempo mensa è tempo scuola. Abbiamo dunque bisogno di una mensa e di una scuola che educhino 
i bambini e le loro famiglie ad alimentarsi con cibo sano. Non si può parlare di mensa scolastica senza 
parlare di educazione alimentare e non si può fare educazione se non con un cibo buono e una dieta 
equilibrata. Qualità ed educazione rappresentano un binomio inscindibile basato su diritti inalienabili 
dei bambini riconosciuti dal nostro paese. 
 
5. NUTRIMENTO 
Il cibo sano, equilibrato e nutriente garantisce il diritto alla salute. Occorre ripensare i menu 
scolastici evitando i cibi processati e i pasti trasportati, garantendo monitoraggi non solo della 
sicurezza del pasto, ma anche le capacità protettiva del cibo offerto ai bambini. Investire nella logica 
della prevenzione del diritto alla salute significa anche garantire che i protocolli di acquisto del cibo 
non valutino solo parametri economici ma anche i benefici che un cibo nutriente ha in termini di 
benessere psico-fisico dei bambini. 
 
6. SOSTENIBILITA’ AMBIENTALE e SOCIALE 
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Garantire una mensa innovativa, sostenibile, che guarda al futuro del pianeta, significa ideare un 
servizio che tuteli l’impatto di tutta la filiera sull’ambiente e realizzando strategie per ridurlo. Occorre 
dunque promuovere il consumo di prodotti a basso impatto ambientale (biologico, biodinamico, grani 
antichi, legumi, fresco, riduzione delle carni rosse), eliminando il packaging, riducendo i trasporti, gli 
scarti e il consumo di acqua, attingendo a energie da fonti rinnovabili. Allo stesso tempo, le scelte a 
monte della mensa devono essere prese in considerazione dei bisogni sociali, diritti e ripercussioni esse 
generano sugli agricoltori, trasformatori, produttori e lavoratori del settore. La mensa dovrebbe tendere 
ad essere strumento di equità sociale, di piena affermazione dei diritti di tutti i lavoratori della catena 
alimentare ed un volano per le economie locali. 
 
7. GUSTO 
Abbiamo bisogno di una mensa appetitosa che recuperi il gusto e il piacere del pasto. Questo è 
possibile evitando l’industrializzazione del pasto e rimettendo al centro le cucine scolastiche e la 
competenza dei cuochi, così come sollecita il Decalogo contro gli sprechi nella ristorazione collettiva 
del Ministero della salute e come sancisce il Green Public Procurement dell’Unione Europea, secondo il 
quale è necessario ‘avvicinare il punto/centro cottura e quello di somministrazione per migliorare il 
gradimento delle stesse da parte del fruitore finale’. 
 
8. FIDUCIA e PARTECIPAZIONE 
È necessario che bambini e famiglie siano resi partecipi e credano nella mensa scolastica, in termini di 
garanzia della qualità del servizio, espressione dei valori di cardine della nostra Costituzione 
democratica e meccanismo di controllo efficiente e indipendente. La sentenza della Cassazione afferma 
che i genitori 'possono influire sulle scelte riguardanti le modalità di gestione del servizio mensa'. 
Eppure questa possibilità di partecipare alla gestione della mensa spesso non è garantita, quando 
invece potrebbe mitigare le conflittualità e creare un senso di appartenenza e di responsabilizzazione. 
 
9. COMUNITA’ 
Intorno alla mensa si può e si deve costruire una comunità dove i bambini, le famiglie, la scuola e il 
territorio dialoghino in una logica di reciproco scambio che crea benessere e sviluppo. Abbiamo 
bisogno di vedere la mensa in modo integrato con il territorio di cui è espressione della cultura e 
coltura, da cui può attingere risorse e restituire sviluppo. Si deve costruire la mensa privilegiando la 
filiera corta, le colture locali a basso impatto ambientale, la riproduzione di saperi, l’economia circolare 
e la cultura gastronomica del territorio. 
 
10. EDUCAZIONE e FORMAZIONE 
È fondamentale investire sulla formazione di tutti gli attori che ruotano intorno alla mensa garantendo 
che il servizio mensa sia pienamente riconosciuto come tempo scuola e che tale principio venga 
attuato concretamente anche attraverso iniziative di educazione alimentare in ottica di salute, consumo 
critico e intercultura. Oltre a docenti anche il personale addetto alla mensa dovrebbe essere coinvolto 
in una formazione continua e in una progettazione partecipata con bambini, sostenendo la sana 
alimentazione e il basso impatto ambientale. 
Formazione condivisa anche con le Amministrazioni così da divenire prime sentinelle di una politica in 
grado di influire sulla salute, sull’educazione e sull’ambiente e monitorare l’attuazione della mensa 
buona, sana e sostenibile. 
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Alcune proposte 

Mense scolastiche come servizio essenziale e universale  
In attesa del riconoscimento delle mense come servizio pubblico universale, rivedendo la normativa 
vigente, chiediamo di prevedere un ampliamento delle fasce di reddito per le quali sia previsto 
l’accesso gratuito per i minori residenti in Italia e un forte contenimento dei costi a carico delle altre 
famiglie. Ciò è dettato anche dalla necessità di garantire ad un numero crescente di minori in 
condizioni di disagio e di povertà almeno un pasto completo al giorno.  
Mense aperte anche d’estate 

In questi giorni si sta delineando il piano estate per bambini e ragazzi. Per un pieno funzionamento 
delle scuole per l’intera giornata è necessario garantire l’apertura degli spazi scolastici non solo agli 
studenti ma anche alle loro famiglie e ai soggetti del terzo settore, nel rispetto delle norme vigenti. 
Garantire il tempo pieno e la possibilità di usufruire della ristorazione scolastica in maniera gratuita, a 
cominciare in modo sperimentale dall’estate, rappresenta un incentivo importante per favorire la 
presenza dei bambini e delle bambine, dei ragazzi e delle ragazze. 
Nuove mense scolastiche 
Estendere il pasto a scuola ad un numero sempre maggiore di bambini, soprattutto nelle aree del Sud, 
in quelle interne e ultra periferiche del Paese rappresenta un obiettivo irrinunciabile ed urgente per 
favorire la permanenza a scuola, consentire un ampliamento dell’offerta formativa, contrastare la 
dispersione scolastica.   
Il PNRR ne ha previste 1.000, un primo importante segnale, ma non basta.  
Qualità, sicurezza, sostenibilità dei menù 
In questi ultimi anni è cresciuto nelle famiglie l’interesse per una mensa scolastica caratterizzata non 
solo dal rispetto dei paramenti nutrizionali previsti ma anche dall’elevata qualità e sostenibilità dei 
prodotti, soprattutto locali. Il costo crescente del servizio ed i timori per una gestione poco sicura e non 
di qualità delle mense scolastiche, hanno favorito in qualche caso soluzioni “fai da te (pasto da casa) 
ma anche l’aumento di esperienze innovative di autogestione del servizio in ambiti territoriali medio - 
piccoli, di successo.  
Educazione alimentare per tutti 
Prevedere la realizzazione di programmi di educazione alimentare e corretti stili di vita in ambito 
scolastico, a partire dall’esperienza concreta della mensa ma anche utilizzando l’insegnamento 
curriculare dell’educazione civica rivolto agli studenti. Affiancare a tali programmi, iniziative 
informative-formative per gli educatori, gli insegnanti, le famiglie al fine di provocare un cambiamento 
culturale e l’adozione di comportamenti alimentari, individuali e collettivi, sani e sostenibili. 
Ruolo centrale delle Commissioni Mensa 
In questo anno di pandemia le Commissioni mensa, presenti in oltre il 50% delle scuole dotate di 
mensa, non hanno potuto accedere agli ambienti scolastici né interloquire con Comuni ed Asl per 
sottoporre le criticità riscontrate da insegnanti e bambini. Con il prolungarsi delle norme restrittive 
rispetto all’accesso ai locali scolastici occorrerà, però, individuare modalità e procedure per ripristinare 
l’importante lavoro delle Commissione mensa e consentir loro le azioni di controllo e di proposta per 
garantire standard di qualità e di sicurezza elevati e di gradimento del servizio da parte di bambini, 
docenti e famiglie. 
No al junk food nelle scuole 
Introdurre nei distributori automatici di snack e bevande, presenti in un gran numero di scuole di ogni 
ordine e grado, solo prodotti freschi e naturali.  
 
  
 

 


